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Số:          /BC-ĐĐBQH            Đồng Tháp, ngày        tháng 10 năm 2022 

 

BÁO CÁO 

Tổng hợp ý kiến đóng góp Luật Thanh tra (sửa đổi) 
 

Thực hiện chỉ đạo của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc tổ chức lấy ý 

kiến đóng góp dự án Luật Thanh tra (sửa đổi), dự kiến trình Quốc hội thông qua 

tại kỳ họp thứ tư, Quốc hội khóa XV. Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Đồng Tháp 

đã tổ chức Hội nghị chuyên đề lấy ý kiến các vị đại biểu Quốc hội và ngành 

Thanh tra Tỉnh. Đoàn tổng hợp nội dung góp ý như sau:  

1. Tổ chức Thanh tra Bộ (khoản 1, Điều 17):                                                    

Đa số ý kiến đề nghị xem xét, điều chỉnh cách dùng từ “công chức khác” 

thành “công chức thanh tra” tại khoản 1, Điều 17 và các Điều 21, 25, 29, 33 của 

dự thảo Luật. Nhằm làm rõ đối tượng điều chỉnh trong các quy định của Luật 

thanh tra là công chức thực hiện nhiệm vụ thanh tra, tránh nhầm lẫn với các 

công chức thực hiện nhiệm vụ khác đảm bảo về mặt văn phong, thuật ngữ của 

ngành thanh tra. 

2. Về vị trí, chức năng của Thanh tra tỉnh (khoản 1, Điều 22 và 

khoản 2, Điều 23):  

Đa số ý kiến đề nghị điều chỉnh lại như sau: “1. Thanh tra tỉnh là cơ quan 

chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, giúp Ủy ban nhân dân cùng cấp 

quản lý nhà nước về công tác thanh tra, tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố 

cáo và phòng, chống tham nhũng, tiêu cực; thực hiện thanh tra trách nhiệm đối 

với Chủ tịch UBND huyện và Giám đốc Sở về công tác thanh tra, tiếp công dân, 

giải quyết khiếu nại, tố cáo và phòng, chống tham nhũng, tiêu cực trong phạm vi 

quản lý nhà nước của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh”. 

Tương tự tại khoản 2 Điều 23, đề nghị điều chỉnh, bổ sung, như sau: “2. 

Giúp Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quản lý nhà nước về công tác tiếp công dân, giải 

quyết khiếu nại, tố cáo; thực hiện thanh tra trách nhiệm đối với Chủ tịch UBND 
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huyện và Giám đốc Sở về công tác tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo 

theo quy định của pháp luật về tiếp công dân, khiếu nại, tố cáo.” 

Vì cho rằng trên địa bàn cấp tỉnh phát sinh khiếu nại, tố cáo có liên quan 

đến nhiều ngành, lĩnh vực khác nhau, với số lượng đơn thuộc thẩm quyền của 

Chủ tịch UBND Tỉnh rất lớn, nếu tất cả các đơn thư khiếu nại, tố cáo tập trung 

về Thanh tra Tỉnh để tham mưu giải quyết là không chuyên sâu đối với từng lĩnh 

vực, ngành, không đảm bảo kết quả giải quyết, đơn thư tồn đọng kéo dài, dẫn 

đến mất an ninh trật tự, gây dư luận xấu trong xã hội và gây mất lòng tin đối với 

người dân. 

Mặt khác, theo quy định tại Điều 21 của Luật Khiếu nại năm 2011; 

khoản 2 Điều 12 Luật Tiếp công dân năm 2013 thì hoạt động của Ban Tiếp công 

dân tỉnh trong thời gian qua đã có hiệu quả và đi vào nề nếp, đáp ứng được nhu 

cầu, nguyện vọng của người dân, tạo được niềm tin đối với công dân, góp phần 

ổn định an ninh chính trị trên địa bàn. 

3. Về Nhiệm vụ, quyền hạn của Thanh tra tỉnh (Điều 23): 

Đa số ý kiến đề nghị điều chỉnh lại như sau: “1. Trong lĩnh vực thanh tra, 

Thanh tra tỉnh có nhiệm vụ, quyền hạn sau đây:  a) Xây dựng kế hoạch thanh tra 

của Thanh tra tỉnh, hướng dẫn Thanh tra sở, Thanh tra huyện xây dựng kế hoạch 

thanh tra, đảm bảo không chồng chéo, trùng lặp giữa Thanh tra tỉnh, Thanh tra 

sở và Thanh tra huyện, trình cấp có thẩm quyền phê duyệt.  

Trường hợp các đơn vị Sở không có Thanh tra Sở, thì Thanh tra Tỉnh 

thực hiện nhiệm vụ của Thanh tra Sở đó và nhiệm vụ của Thanh tra Sở được ghi 

vào kế hoạch thanh tra của Thanh tra Tỉnh”. Nhằm bảo đảm mục tiêu đẩy mạnh 

phân cấp, phân quyền, nâng cao trách nhiệm của Thủ trưởng các cấp trong thực 

hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước. Thống nhất về nhiệm vụ và quyền hạn của 

Thanh tra Tỉnh với Thanh tra Chính phủ theo quy định tại Điều 11 của dự thảo. 

4. Về Tổ chức của Thanh tra tỉnh (Điều 25):  

Đa số ý kiến thống nhất với dự thảo Luật về tổ chức của Thanh tra Tỉnh. 

Tuy nhiên, đề nghị bổ sung nội dung: “Cơ cấu tổ chức của Thanh tra tỉnh gồm 

Văn phòng và các phòng nghiệp vụ để thực hiện nhiệm vụ được giao về thanh 
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tra, tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo và phòng, chống tham nhũng, tiêu 

cực”. Nhằm thống nhất về cơ cấu tổ chức của Thanh tra cấp Tỉnh. 

5. Về Thanh tra viên (khoản 5, Điều 36): 

- Đa số ý kiến thống nhất dự thảo Luật. 

- Có ý kiến đề nghị bổ sung nội dung tại khoản 5 Điều 36, cụ thể như 

sau: “5. Việc luân chuyển, điều động Thanh tra viên của Thanh tra Sở, Thanh 

tra huyện phải có văn bản thoả thuận của Chánh Thanh tra Tỉnh trước khi điều 

chuyển. Chính phủ quy định chi tiết Điều này.” Vì cho rằng, để đủ điều kiện bổ 

nhiệm công chức vào ngạch thanh tra viên phải mất nhiều thời gian, chi phí đào 

tạo, bồi dưỡng. Mặt khác, việc bổ nhiệm vào ngạch Thanh tra viên là do Chủ 

tịch UBND Tỉnh bổ nhiệm, thẻ Thanh tra viên là do Tổng Thanh tra Chính phủ 

cấp, nên việc điều chuyển Thanh tra viên về công tác cơ quan, vị trí việc làm 

khác của Giám đốc sở và Chủ tịch UBND huyện phải có ý kiến thoả thuận của 

Chánh Thanh tra Tỉnh là phù hợp.  

6. Về Tiêu chuẩn chung của Thanh tra viên (điểm b và d khoản 1, 

Điều 37):  

Đa số ý kiến đề nghị bổ sung như sau: “b) Tốt nghiệp đại học trở lên, có 

kiến thức quản lý nhà nước và am hiểu pháp luật; đối với thanh tra viên chuyên 

ngành còn phải có kiến thức có liên quan về lĩnh vực ngành đó; 

d) Có ít nhất 02 năm làm công tác thanh tra (không kể thời gian tập sự); 

có ít nhất 05 năm công tác trở lên đối với cán bộ, công chức, viên chức, sĩ quan 

Quân đội nhân dân, sĩ quan Công an nhân dân, người làm công tác cơ yếu công 

tác ở cơ quan, tổ chức, đơn vị khác chuyển sang cơ quan thanh tra nhà nước. 

Trường hợp là cán bộ, công chức, viên chức do đơn vị khác được bổ 

nhiệm, điều động giữ chức vụ lãnh đạo quản lý cơ quan thanh tra nhà nước,  thì 

được bổ nhiệm vào ngạch Thanh tra viên”. Vì cho rằng, nếu quy định như dự 

thảo Luật thì rất nhiều trường hợp cán bộ, công chức, viên chức do đơn vị khác 

chuyển sang cơ quan thanh tra nhà nước giữ chức vụ lãnh đạo quản lý (Chánh 

Thanh tra, Phó Chánh Thanh tra) khi được giao nhiệm vụ là Trưởng đoàn thanh 

tra thì không đủ điều kiện về Thanh tra viên. Như vậy, sẽ rất khó khăn trong quá 

trình thực hiện nhiệm vụ, ví dụ: trong trường hợp Đoàn thanh tra, Trưởng đoàn 
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là Thanh tra viên, thành viên Đoàn là Phó Chánh Thanh tra thì sẽ không phù 

hợp, gây khó khăn trong quá trình chỉ đạo, điều hành Đoàn thanh tra theo quy 

định. 

- Đối với thanh tra viên chuyên ngành còn phải có kiến thức chuyên môn 

về chuyên ngành đó, trong thực tiễn có nhiều ngành có lĩnh vực quản lý rất rộng 

như ngành nông nghiệp, xây dựng, khoa học công nghệ, tài chính…, nếu luật áp 

đặt về điều kiện này thì sẽ rất khó khăn trong về mặt tổ chức nhân sự.  

7. Về Tiêu chuẩn bổ nhiệm vào ngạch Thanh tra viên chính (khoản 

2, Điều 38): 

- Đa số ý kiến thống nhất với dự thảo Luật.  

- Có ý kiến đề nghị giảm thời gian giữ ngạch Thanh tra viên và tương 

đương từ 09 nằm xuống còn 06 năm. Vì thấy rằng, thời gian 06 năm giữ ngạch 

Thanh tra viên và tương đương thì công chức đã nắm bắt được công việc, đủ 

trình độ, kinh nghiệm trong hoạt động quản lý, thực thi công vụ nói chung và 

nghiệp vụ công tác thanh tra nói riêng. Tạo điều kiện về thời gian cho công chức 

nâng cao trình độ, đào tạo nguồn kế thừa về sau. 

8. Về Thẻ thanh tra, trang phục thanh tra (khoản 1, Điều 41): 

Đề nghị xem xét, điều chỉnh lại thành “Thanh tra viên được cấp thẻ 

thanh tra, trang phục thanh tra được cấp cho Thanh tra viên và công chức thanh 

tra để sử dụng khi thực hiện nhiệm vụ thanh tra”. Vì cho rằng, công chức thanh 

tra cũng thực hiện nhiệm vụ tương tự như Thanh tra viên, nên việc bổ sung chế 

độ trang phục cho công chức thanh tra là cần thiết. 

9. Về Quản lý, sử dụng và miễn nhiệm, bổ nhiệm, bổ nhiệm lại ngạch 

Thanh tra viên: 

Nhiều ý kiến đề nghị bổ sung một Điều về quản lý, sử dụng và bổ nhiệm, 

miễn nhiệm, bổ nhiệm lại ngạch Thanh tra viên. Nhằm đảm bảo sự hợp lý, thống 

nhất với các quy định tại khoản 3, khoản 12, Điều 1, Luật sửa đổi, bổ sung một 

số điều của Luật cán bộ, công chức, viên chức năm 2019 và tạo cơ hội về thời 

gian cho Thanh tra viên khắc phục, sửa chữa hạn chế, khuyết điểm.  

10. Về Xây dựng, ban hành Kế hoạch thanh tra (khoản 1, Điều 43): 
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Đa số ý kến đề nghị bổ sung nội tại khoản 1 Điều 43, cụ thể như sau: “1. 

Căn cứ vào Định hướng chương trình thanh tra hằng năm và hướng dẫn của 

Thanh tra Chính phủ, Thanh tra Bộ hướng dẫn Thanh tra Tổng cục, Cục, và gửi 

về Thanh tra Tỉnh, nhằm tránh chồng chéo, trùng lắp về phạm vi thanh tra đối 

với Thanh tra Tỉnh, Thanh tra Sở, Thanh tra huyện; Thanh tra tỉnh hướng dẫn 

Thanh tra sở, Thanh tra huyện xây dựng dự thảo Kế hoạch thanh tra của mình. 

Vì thực tế hiện nay có rất nhiều trường hợp Thanh tra Bộ, ngành thực hiện Kế 

hoạch thanh tra chồng chéo và trùng lắp giữa các Bộ, Thanh tra Tỉnh, Thanh tra 

Sở, Thanh tra huyện gây khó khăn trong quá trình thực hiện của Thanh tra các 

cấp, các ngành, gây mất thời gian về phải thay đổi, điều chỉnh, bổ sung kế hoạch 

thanh tra trình cấp có thẩm quyền phê duyệt.  

Ví dụ: Thanh tra Bộ Xây dựng có kế hoạch thanh tra về xây dựng cầu 

đường ở các địa phương, gây chồng chéo và trùng lắp với Thanh tra Bộ Giao 

thông vận tải, Thanh tra Tỉnh, Thanh tra Sở, Thanh tra huyện. 

11. Về thời hạn thanh tra (điểm b, khoản 1, Điều 45): 

Dự thảo Luật quy định: “Cuộc thanh tra do Thanh tra Bộ, Thanh tra 

Tổng cục, Cục, Thanh tra tỉnh tiến hành không quá 45 ngày; trường hợp phức 

tạp thì có thể gia hạn một lần nhưng không quá 30 ngày”  

Đề nghị điều chỉnh, bổ sung thành “Cuộc thanh tra do Thanh tra Bộ, 

Thanh tra Tổng cục, Cục, Thanh tra tỉnh tiến hành không quá 45 ngày; trường 

hợp phức tạp thì có thể gia hạn một lần nhưng không quá 30 ngày, trường hợp 

đặc biệt phức tạp, liên quan đến nhiều ngành, nhiều lĩnh vực thì có thể gia hạn 

thêm lần hai, thời gian gia hạn không quá 15 ngày, do cơ quan thanh tra đề 

nghị thủ trưởng cơ quan quản lý nhà nước cùng cấp quyết định”. Nhằm đảm 

bảo thực hiện hiệu quả cuộc thanh tra. 

12. Về Đoàn thanh tra (khoản 2, Điều 57):  

Đa số ý kiến đề nghị sửa đổi, bổ sung thành “Trưởng đoàn thanh tra, Phó 

Trưởng đoàn thanh tra (nếu có) phải là Thanh tra viên hoặc công chức lãnh đạo 

quản lý cơ quan thanh tra”. Vì có một số trường hợp do công tác luân chuyển, 

điều động cán bộ thì Chánh Thanh tra hoặc Phó Chánh Thanh tra của cơ quan 

Thanh tra khi mới đến nhận nhiệm vụ chưa đủ điều kiện để bổ nhiệm ngạch 
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Thanh tra viên mà Luật quy định Trưởng đoàn thanh tra, Phó Trưởng đoàn thanh 

tra phải là Thanh tra viên thì sẽ gây khó khăn cho đơn vị thanh tra trong việc 

triển khai các cuộc thanh tra. 

13. Về Tổ chức, hoạt động thanh tra, kiểm tra nội bộ (khoản 3, Điều 

115):  

Đa số ý kiến đề nghị bỏ cụm từ “thanh tra” và viết lại như sau: “3. Cơ 

quan thuộc Chính phủ, cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh 

không được giao nhiệm vụ quản lý nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập thành 

lập tổ chức, kiểm tra nội bộ hoặc bố trí cán bộ làm công tác, kiểm tra nội bộ để 

giúp Thủ trưởng cơ quan, đơn vị thực hiện công tác, kiểm tra trong phạm vi 

quản lý của mình. Căn cứ vào quy định của Luật này, Thủ trưởng cơ quan, đơn 

vị có trách nhiệm tổ chức và chỉ đạo hoạt động, kiểm tra trong cơ quan, đơn vị 

mình”.  

Vì cho rằng, việc Cơ quan thuộc Chính phủ, cơ quan chuyên môn thuộc 

Ủy ban nhân dân cấp tỉnh không được giao nhiệm vụ quản lý nhà nước, đơn vị 

sự nghiệp công lập nên thành lập tổ chức kiểm tra nội bộ để kiểm soát nội bộ, 

nếu cần thiết yêu cầu kiểm toán độc lập, nếu để thành lập tổ chức Thanh tra thì 

rất khó hoạt động, đồng thời không thống nhất về mặt tổ chức, đồng thời chưa 

có khái niệm về tổ chức thanh tra tại dự thảo của Luật Thanh tra. Hơn nữa, gây 

khó khăn trong quá trình theo dõi, tổng hợp, báo cáo và đào tạo bồi dưỡng 

nghiệp vụ thanh tra. 

Trên đây là báo cáo tổng hợp ý kiến đóng góp dự thảo Luật Thanh tra (sửa 

đổi) của Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Đồng Tháp./. 

Nơi nhận: 
- Văn phòng QH; 

- Các vị ĐBQH;  

- LĐ Văn phòng; 

- Lưu VT (Th). 

TM. ĐOÀN ĐẠI BIỂU QUỐC HỘI 

 KT.TRƯỞNG ĐOÀN 

PHÓ TRƯỞNG ĐOÀN 
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